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Castro Mendes como Embaixador de Portugal no Ban-
gladesh.

Assinado em 5 de Julho de 2007.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANIBAL Cavaco SiLvA.
Referendado em 23 de Julho de 2007.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa. — O Ministro de Estado e dos Negocios Estrangei-
ros, Luis Filipe Marques Amado.

Decreto do Presidente da Republica n.° 82/2007
de 3 de Agosto

O Presidente da Republica decreta, nos termos do
artigo 135.°, alinea a), da Constituigdo, o seguinte:

E nomeado, sob proposta do Governo, o ministro pleni-
potencidrio de 1.7 classe Jodo José Gomes Caetano da Silva
como Embaixador de Portugal na Republica da Guiana.

Assinado em 5 de Julho de 2007.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 23 de Julho de 2007.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa. — O Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangei-
ros, Luis Filipe Marques Amado.

Decreto do Presidente da Republica n.° 83/2007
de 3 de Agosto

O Presidente da Republica decreta, nos termos do n.° 3
do artigo 28.° da Lei n.° 29/82, de 11 de Dezembro, na
redacg@o que lhe foi dada pela Lei Organica n.° 2/2007,
de 16 de Abril, o seguinte:

E confirmada a promogdo ao posto de Contra-Almirante
do Capitdo-de-Mar-e-Guerra da classe de Administragao
Naval Nelson dos Santos Mateus, efectuada por delibe-
racdo de 20 de Julho de 2007 do Conselho de Chefes de
Estado-Maior e aprovada por despacho do Ministro da
Defesa Nacional de 24 do mesmo més.

Assinado em 27 de Julho de 2007.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.

Decreto do Presidente da Republica n.° 84/2007
de 3 de Agosto

O Presidente da Republica decreta, nos termos do n.° 3
do artigo 28.° da Lei n.°29/82, de 11 de Dezembro, na
redacgdo que lhe foi dada pela Lei Organica n.° 2/2007,
de 16 de Abril, o seguinte:

E confirmada a promog#o ao posto de Contra-Almirante
do Capitdo-de-Mar-e-Guerra da classe de Engenheiros
Construtores Navais Francisco de Figueiredo e Silva Cunha
Salvado, efectuada por deliberagao de 20 de Julho de 2007
do Conselho de Chefes de Estado-Maior e aprovada por
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despacho do Ministro da Defesa Nacional de 24 do mesmo
més.

Assinado em 27 de Julho de 2007.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 102/2007

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 126/2001,
de 14 de Agosto, determinou a revisdo do Plano Regional
de Ordenamento do Territorio para o Algarve (PROT Al-
garve), aprovado pelo Decreto Regulamentar n.® 11/91, de
21 de Margo, abrangendo o territério dos municipios da
regido do Algarve: Albufeira, Alcoutim, Aljezur, Castro
Marim, Faro, Lagoa, Lagos, Loulé, Monchique, Olhao,
Portiméo, Sdo Bras de Alportel, Silves, Tavira, Vila do
Bispo e Vila Real de Santo Antonio.

A decisdo de revisao do PROT Algarve, como decorre da
mencionada resolu¢éo, considerando os 10 anos de vigén-
cia do Plano, fundamentou-se na necessidade de proceder
a sua adequacdo ao quadro legal entretanto aprovado, a
Lein.® 48/98, de 11 de Agosto, que estabelece as bases da
politica de ordenamento do territorio e de urbanismo, e o
Decreto-Lein.° 380/99, de 22 de Setembro, que estabelece
o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial.

Assim, a adequagdo formal e do contetdo do Plano ao
enquadramento juridico referido visou essencialmente que
0 novo plano regional constituisse um documento verdadei-
ramente estratégico para a regido do Algarve, no quadro das
novas orientagdes em matéria de ambiente, ordenamento
do territorio e desenvolvimento regional. Com efeito, a
nova configuracdo do PROT, adianta a mesma resolugdo,
devera reforcar as componentes estratégicas do ponto de
vista ambiental e de sustentabilidade do desenvolvimento
da actividade econémica, em termos regionais, em especial
do turismo, com particular incidéncia nos aspectos de re-
qualificagdo urbanistica e ambiental das areas edificadas,
dos equipamentos, do patriménio arquitectonico e arqueo-
l6gico, das infra-estruturas e da paisagem como elementos
integrados de intervenc¢do no territério, com particular
incidéncia nas subunidades regionais e no litoral.

Neste contexto, as opgdes estratégicas de base territorial
assumidas na revisdo do PROT Algarve sdo concordantes
com os principios e orientagdes dos principais instrumentos
estratégicos e de natureza programatica de ambito nacional
que, em concretizagdo do principio geral da coordenacdo
constante da mencionada lei de bases, importa ter em conta.
Salienta-se, quanto a compatibilizagdo do ordenamento
com as politicas de desenvolvimento econémico e social, o
quadro de objectivos e orientagdes que constam da proposta
de Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
e, em matéria de directrizes a considerar no ordenamento
do espaco regional, a proposta do Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT). A visdo
estratégica constante da proposta do PNPOT, apoiando-se
numa analise prospectiva do territorio nacional e definindo
as grandes orientagdes e as principais opg¢des para 0 mo-
delo territorial nacional, serviu de referéncia, quer para a
defini¢do das opgdes estratégicas de base territorial, quer
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para a concepgao e defini¢do das politicas e das propostas
de intervengdo do PROT Algarve.

Assim, o PROT Algarve estabelece como ambigéo a
afirmacao do Algarve como uma regido dinamica, competi-
tiva e solidaria no contexto da sociedade do conhecimento,
definindo os seguintes objectivos estratégicos:

Qualificar e diversificar o cluster turismo/lazer;

Robustecer e qualificar a economia, promover activi-
dades intensivas em conhecimento;

Promover um modelo territorial equilibrado e compe-
titivo; e

Consolidar um sistema ambiental sustentavel e dura-
vel.

Arevisdo do PROT Algarve decorreu no quadro do pro-
cedimento estabelecido pelo Decreto-Lein.® 380/99, de 22
de Setembro, com a redac¢do conferida pelo Decreto-Lei
n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, encontrando-se decorri-
das todas as fases e cumpridos os trAmites procedimentais
previstos na lei, pelo que a luz dos principios da coorde-
nacdo e da ponderacdo de interesses publicos e privados,
bem como do principio da participagdo, que o referido
procedimento visa salvaguardar e concretizar, o processo
de revisdo resultou amplamente concertado e participado,
impondo-se proceder a aprovacdo do Plano.

Atento o parecer final da comissdo mista de coordena-
¢do, obtida a pronuincia do conselho regional da Comissao
de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Algarve,
ponderados os resultados da discussao publica e concluida
a versao final do PROT Algarve, a aprovacao da presente
revisdo possui especial relevancia, considerando também
a articulagdo do PROT Algarve com os instrumentos de
planeamento territorial para os quais os planos regionais
constituem o quadro de referéncia. H4 necessidade de as-
segurar o desenvolvimento e a concretizacao do seu qua-
dro estratégico e das suas orientagdes ao nivel dos planos
municipais de ordenamento de territério, em especial dos
planos directores municipais. Assume, por isso, especial
importancia a defini¢do das formas de adaptacdo dos planos
municipais preexistentes determinadas pela aprovacao do
PROT Algarve, o que a presente resolugdo explicita.

Face a uma nova geracao de planos directores munici-
pais que se pretendem mais estratégicos, o PROT Algarve
fornece o quadro de referéncia estratégica de longo prazo
que permite aos municipios estabelecerem as suas opgdes
de desenvolvimento e definirem as respectivas politicas
municipais de gestdo territorial de acordo com o mo-
delo e as directrizes consagradas para a regido, as quais
pressupdem ja a coordenagdo das politicas sectoriais na
sua incidéncia para a regido do Algarve, o que permitiu
formular estratégias sectoriais regionais que cabera aos
municipios desenvolver e aprofundar em sede dos res-
pectivos planos directores municipais.

A entrada em vigor do novo PROT Algarve determina
a necessidade de alteragdo ou revisdo dos planos muni-
cipais de ordenamento do territorio em vigor na sua area
de intervencao, no quadro estabelecido, respectivamente,
pelos artigos 96.° ¢ 98.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22
de Setembro, com a redac¢ao conferida pelo Decreto-Lei
n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, no sentido de estes se
adaptarem as opgoes estratégicas, orientacoes e determi-
nagdes constantes do Plano Regional.

Sem prejuizo deste comando genérico, identificam-
-se, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 59.°
do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a
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redacg¢do conferida pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, de
10 de Dezembro, as disposi¢des dos planos municipais
de ordenamento do territério consideradas incompativeis
com o PROT Algarve, determinando-se, nestes casos, o
dever de os municipios alterarem os respectivos planos
municipais, no prazo de 90 dias, ao abrigo do regime
simplificado, como resulta do disposto do artigo 97.° do
mesmo diploma legal, com vista a serem removidas as
referidas incompatibilidades.

Este dever de compatibilizacdo dos planos municipais
em geral com o PROT Algarve mereceu particular pon-
derag@o no que respeita aos planos de urbanizagdo e aos
planos de pormenor cujos procedimentos de elaboracdo
se encontram em curso ou em execucdo de unidades
operativas de planeamento previstas nos planos directores
municipais em vigor. Procurou-se, em sede de norma
transitoria, acautelar a circunstancia de alguns dos re-
feridos planos j& se encontrarem em fase avancada de
elaboracdo e acompanhamento por parte da administragao
central, com a criag@o das correspondentes expectativas
juridicas nos particulares interessados, pelo que, a luz
dos principios da proporcionalidade, da seguranca juri-
dica e da proteccao da confiancga, se justificara que tais
procedimentos possam prosseguir a luz do modelo de
organizagdo territorial agora revisto.

Refira-se ainda que, com a revogagdo do PROT Algarve,
mantém-se em vigor a carta da Reserva Agricola Nacio-
nal aprovada pela Portaria n.° 554/90, de 17 de Julho, na
redaccdo dada pela Portaria n.° 729/90, de 22 de Agosto,
até a aprovacdo do Plano Director Municipal de Lagos,
para o referido concelho.

No que respeita aos planos especiais de ordenamento do
territorio, o PROT Algarve indica, nos termos do n.° 1 do
artigo 25.° do Decreto-Lei n.® 380/99, de 22 de Setembro,
com a redacg¢do conferida pelo Decreto-Lei n.° 310/2003,
de 10 de Dezembro, as respectivas formas de adaptacao,
sendo de sublinhar as recomendagdes expressas quanto
a alteracdo dos planos de ordenamento da orla costeira,
no sentido de incorporarem as disposi¢cdes do PROT Al-
garve para o sistema do litoral, a revisdo dos planos de
ordenamento das areas protegidas, com a perspectiva
de aprofundar a compatibilizacdo entre os interesses de
protec¢do ambiental e de conservagdo da natureza com
o modelo territorial do PROT, em especial, na 6ptica do
desenvolvimento econdémico e social e de promogao da
qualidade de vida das populacdes locais, e ainda quanto
a alteragdo dos planos de ordenamento das albufeiras de
aguas publicas, no sentido de garantir a sua compatibili-
dade com as disposi¢des do presente Plano.

De referir, por ultimo, a relevancia dispensada aos
mecanismos de acompanhamento, monitorizagao e ava-
liagdo do PROT Algarve como condigdes de eficacia e de
eficiéncia na implementagao e desenvolvimento do Plano,
através da criagdo de uma estrutura sem personalidade
juridica, designada «Observatorio do PROT Algarvey, de
composi¢do mista, com a missdo de assegurar e desen-
volver aquelas fungdes.

Considerando o disposto no artigo 59.° do Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a redac¢ao conferida
pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro;

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituigao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar a revisdo do Plano Regional de Ordena-
mento do Territorio para o Algarve (PROT Algarve), o qual
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se publica em anexo a presente resolugdo, dela fazendo
parte integrante.

2 — Criar o Observatorio do Plano Regional de Or-
denamento do Territorio para o Algarve (Observatorio),
entidade independente e sem personalidade juridica com
fungdes de acompanhamento, monitorizagdo e avaliacao
do PROT Algarve e, em especial, do sistema de turismo
nele previsto, nos termos seguintes:

a) O Observatorio € composto por representantes da
Comissao de Coordenagdo de Desenvolvimento Regional
do Algarve, do Turismo de Portugal, 1. P., e dos municipios
abrangidos pela area de intervencdo do Plano;

b) Compete ao Observatorio, no ambito das suas fun-
¢oes de acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo do
PROT Algarve:

i) Monitorizar e avaliar a sua implementagao através da
verificacdo da aplicacdo das politicas previstas no Plano,
identificando, quando seja o caso, as causas da sua nao
implantagao;

if) Monitorizar o cumprimento e os impactes dos objec-
tivos e metas definidos em relacdo a estratégia do Plano,
identificando, quando seja o caso, eventuais desvios;

iii) Monitorizar e avaliar a adequagao das politicas pro-
postas para o alcance dos objectivos do Plano, recomen-
dando, quando tal ndo aconteca, o seu eventual ajustamento
ou revisdo, designadamente em matéria dos limites fixados
para o nimero de camas da regido ou outros ajustamentos
a fazer no sistema de turismo;

¢) Sem prejuizo das competéncias das entidades repre-
sentadas, compete ao Observatdrio, no &mbito dos procedi-
mentos de concretizacdo dos nicleos de desenvolvimento
turistico e procedimentos subsequentes:

i) Constituir-se como um féorum de debate sobre os as-
pectos fundamentais a integrar no caderno de encargos e no
programa do concurso a aprovar pela assembleia municipal
respectiva e sobre a analise dos projectos estruturantes;

i) Permitir, em face dos dados disponiveis nesse mo-
mento, a identificagdo e defini¢do da posi¢do que cada
entidade representada assumird, no &mbito das suas atri-
buigdes, nos procedimentos a desencadear para a concre-
tizagdo do nucleo de desenvolvimento turistico (NDT);

iii) Permitir, no d&mbito dos procedimentos referidos
na alinea anterior, uma visao global e integrada dos inte-
resses em jogo, promovendo a concertacdo das entidades
envolvidas;

iv) Exercer as demais fungGes previstas no PROT;

d) O Observatorio reune em plenario pelo menos uma
vez por ano no ambito das suas tarefas de acompanha-
mento, monitorizagdo e avaliagdo da execugdo do PROT
Algarve e elabora um relatdrio anual sobre as actividades
desenvolvidas, a remeter aos membros do Governo com
tutela sobre as entidades representadas e ao Observatorio
de Ordenamento do Territério e Urbanismo;

e) O plenario do Observatdrio é constituido por dois
representantes da Comissdo de Coordenacdo de Desen-
volvimento Regional do Algarve, dois representantes do
Turismo de Portugal, I. P., e um representante de cada um
dos municipios da regido, sendo estes substituidos, quando
o Observatorio retina na especialidade, por um represen-
tante de cada um dos municipios abrangidos pela unidade
territorial da concretizagdo do NDT posto a concurso;
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/) O Observatorio retne ainda na especialidade sempre
que seja comunicada a inten¢do, pelo municipio, de proce-
der a abertura de um concurso publico para concretizacdo
de um NDT nos termos previstos no PROT Algarve;

2) A comunicagdo a que se refere a alinea anterior,
acompanhada de uma proposta do caderno de encargos e do
programa de concurso a submeter a assembleia municipal,
bem como dos demais elementos considerados pertinentes,
¢ dirigida a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional do Algarve, que procederd a convocatéria da
reunido para os 10 dias seguintes;

h) Das reunides referidas na alinea f) ¢ elaborada acta
da qual constem os assuntos apreciados e, de forma re-
sumida, mas clara e objectiva, a posi¢do assumida por
cada um dos membros, que serdo imputadas as entidades
representadas;

i) A posigdo assumida na reunido vincula as entidades
representadas nas decisdes que venha a tomar nos proce-
dimentos subsequentes, salvo se vierem a ser alterados os
dados e elementos de analise que fundamentaram aquela
posicao;

j) Podem ser convidadas a participar nas reunides do
Observatodrio representantes de entidades ou organismos
publicos cuja audigdo e participacdo sejam consideradas
relevantes, atentas as suas competéncias e a natureza das
matérias ou questdes constantes da ordem de trabalhos;

/) O Observatorio ¢ apoiado logistica, técnica e admi-
nistrativamente pela Comissao de Coordenacao de Desen-
volvimento Regional do Algarve;

m) As reunides do Observatdrio aplicam-se, com as
necessarias adaptagoes, as regras previstas no Codigo do
Procedimento Administrativo para os o6rgaos colegiais,
podendo ser adoptado, por unanimidade do plenario, um
regulamento interno de organizagdo e funcionamento.

3 — Determinar que sdo incompativeis com a revisao
do PROT Algarve as seguintes disposi¢des constantes dos
planos municipais de ordenamento do territorio, as quais
devem ser objecto de alteragdo sujeita a regime simplifi-
cado, nos termos do artigo 97.° do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de Setembro, com a redac¢@o conferida pelo Decreto-
-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro:

a) As disposigdes que admitam novas construgdes na
margem identificada na revisdo do PROT Algarve, que
corresponde a faixa do territério, com a largura de 50 m, a
partir da linha de maxima preia-mar de aguas equinociais,
fora dos perimetros urbanos e de aglomerados tradicionais,
isto é, de génese ndo turistica, sem prejuizo do estabelecido
nos planos de ordenamento da orla costeira para as infra-
-estruturas de apoio balnear e maritimas;

b) As disposigdes que admitam novas construcdes na
zona terrestre de proteccdo, definida na revisdo do PROT
Algarve, que corresponde a faixa do territério de 500 m
a contar da margem, medida na perpendicular a linha de
costa, fora dos perimetros urbanos e de aglomerados tradi-
cionais, isto €, de génese ndo turistica, com excep¢ao das
disposi¢des relativas a infra-estruturas ou equipamentos
colectivos de iniciativa publica, de inequivoco interesse
publico, de apoio balnear e maritimo;

¢) As disposigdes que admitem edificacdes dispersas
por razdes ponderosas;

d) As disposicdes relativas ao regime das areas de
edificacdo dispersa que ndo sejam consentineas com as
orientagdes do PROT Algarve quanto a sua delimitacao,
estruturagdo e tipo de intervengao;
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e) As disposigdes que regulam a criagdo de nucleos de
desenvolvimento turistico, incluindo as referentes a areas
de aptido turistica, sem prejuizo do disposto na presente
resolucdo quanto aos planos de urbanizagdo e aos planos
de pormenor em fase de elaboragio;

/) As disposicdes relativas a unidades operativas de
planeamento e gestdo delimitadas para efeitos de ocupagéo
urbanistica, com fins turisticos ou habitacionais, fora dos
perimetros urbanos tradicionais na acepg¢do referida na
alinea b), sem prejuizo do disposto na presente resolucio
quanto aos planos de urbanizagao e aos planos de pormenor
em fase de elaboracdo;

g) As disposicdes relativas a unidades hoteleiras iso-
ladas.

4 — Estabelecer que, com excepcao das disposicdes
referidas no nimero anterior, a adaptacdo dos planos di-
rectores municipais as opcdes estratégicas, ao modelo
territorial e as normas orientadoras da revisdo do PROT
Algarve ¢ efectuada em sede de procedimento alteragdo ou
de revisdo nos termos dos artigos 96.° ¢ 98.° do Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a redac¢do conferida
pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro.

5 — Determinar que os planos especiais de ordena-
mento do territério em vigor na area de intervengdo do
PROT Algarve sejam objecto de alterag@o ou de revisdo de
acordo com as orienta¢des constantes do Plano Regional
ora revisto e nos termos do estabelecidos nos n.” 1 ¢ 2 do
artigo 96.° e no artigo 98.° do Decreto-Lein.® 380/99, de 22
de Setembro, com a redac¢do conferida pelo Decreto-Lei
n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, no que respeita:

a) As disposi¢des que autorizam edificagdes no solo
rural ou que constituam excepgao ao regime de proibicdo
genérica de edificacdo para a faixa costeira e para o solo
rural, com excepgdo das disposi¢des dos planos de orde-
namento da orla costeira e dos planos de ordenamento das
areas protegidas relativas a infra-estruturas, equipamentos
colectivos de iniciativa publica, de inequivoco interesse
publico, de apoio balnear e maritimo;

b) As disposigdes relativas a criagdo de empreendimen-
tos turisticos fora dos perimetros urbanos de aglomerados
tradicionais, isto é, de génese ndo turistica, em moldes
diversos das normas orientadoras do PROT Algarve quanto
a criacdo de NDT;

c) As disposigdes relativas a unidades hoteleiras iso-
ladas.

6 — Estabelecer que a revisdo do PROT Algarve nao
se aplica aos planos de urbanizagdo e aos planos de por-
menor em elaboragdo que a data da entrada em vigor da
presente resolugéo ja tenham sido remetidos & Comissao
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
para efeitos da emissdo do parecer previsto no n.° 10 do
artigo 75.° do Decreto-Lein.° 380/99, de 22 de Setembro,
com a redacg¢do conferida pelo Decreto-Lei n.° 310/2003,
de 10 de Dezembro, e que venham a ser aprovados e en-
viados para ratificagdo ou registo até 31 de Dezembro de
2007.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 24 de Maio de
2007. — O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho
Pinto de Sousa.
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PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO
PARA O ALGARVE (REVISAO)

CAPITULO I

Introducao

1 — Enquadramento

As orientagdes definidas no Programa Nacional da Poli-
tica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) sdo desenvol-
vidas nos Planos Regionais de Ordenamento do Territorio
(PROT), os quais, por sua vez, constituem, em conjunto
com o PNPOT, um quadro de referéncia estratégico para
os Planos Directores Municipais (PDM).

Os PROT correspondem por isso a um dos trés pilares
fundamentais do Sistema de Gesto Territorial em que assenta
a politica de ordenamento do territorio e do urbanismo.

As opgdes estratégicas, o modelo territorial e as normas
orientadoras definidos nos PROT s@o também um referen-
cial fundamental para as diversas intervengdes politicas
sectoriais com incidéncia no ordenamento do territorio
regional. A sua elaboragdo e execucdo exigem por isso
a coordenacdo e o envolvimento de varios sectores da
Administrag¢do Publica Central e uma concertacdo estreita
com as Autarquias Locais e os outros protagonistas do
ordenamento e do desenvolvimento regional e local.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 126/2001, de
14 de Agosto, determinou a revisdo do PROT Algarve apro-
vado em 1991. Esse diploma constitui o ponto de partida
para a formulagdo de uma visdo de futuro para a Regido
do Algarve e o suporte juridico das opg¢des estratégicas de
base territorial e das normas orientadoras consubstanciadas
na presente proposta de revisdo do PROT Algarve e no
Modelo Territorial que lhe esta associado.

A mencionada Resolugdo do Conselho de Ministros
estabelece os objectivos estratégicos seguintes:

* «Traduzir para o Algarve, no dmbito regional, os
grandes objectivos de desenvolvimento economico e social
definidos a nivel nacional, ao servi¢o da qualifica¢do
territorial e do desenvolvimento sustentavel;

* Definir uma estratégia de atenuagdo das assimetrias
de desenvolvimento intra-regionais, contribuindo para
a melhoria da qualidade de vida das populagdes, com
particular incidéncia nas redes de acessibilidades e trans-
portes regionais;

* Definir estratégias adequadas a diversidade territorial
que ocorre na Regido através de propostas diferenciadas
que se adaptem a especificidade dos sitios, das dreas ou
dos fenomenos emergentes,

* Articular, a nivel regional, as diferentes politicas de
desenvolvimento sectorial com incidéncia espacial, com
destaque para as politicas do turismo, da agricultura, das
acessibilidades e transportes, das cidades, da salvaguarda
e valorizagdo do patrimonio arquitectonico e arqueologico
e do ambiente;

» Enquadrar a actividade turistica como factor cen-
tral de desenvolvimento, associado a necessdaria revi-
talizacdo de outros sectores com menor dinamica de
crescimento;

» Articular o desenvolvimento urbano, habitacional e
turistico, com a necessdria protec¢do aos sistemas eco-
logicos regionais, com especial incidéncia nas dreas pro-
tegidas ou classificadas e no litoral;
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* Definir e articular, a nivel regional, as politicas de
protec¢do de areas ecologicamente sensiveis, bem como
dos recursos naturais e culturais indispensaveis a manu-
ten¢do da identidade regional;

* Integrar as propostas decorrentes dos imperativos de
conservagdo da natureza e dos habitats naturais, da fauna
e da flora selvagens protegidos, nos termos do Decreto-Lei
n.° 140/99, de 24 de Abril, que procedeu a transposi¢do
para o direito interno das directivas relativas a Rede Na-
tura 2000;

* Definir orientagoes estratégicas para o espago rural,
integrando a protecg¢do da natureza e da paisagem e a
revitalizag¢do economica e social das areas agro-florestais
ou periféricas, dando suporte a melhoria das condig¢oes
de vida da populagdo,

* Promover a integragdo e o controlo nas dreas do
interior, da serra e do barrocal, de fenomenos de edifica-
¢do dispersa, que configurem sistemas urbanos geriveis
e com impactes minimos na paisagem rural em que se
inserem,

* Integrar as orientagoes decorrentes dos estudos e do
relatorio de avaliagdo do anterior PROT Algarve, assim
como as dos planos sectoriais ou especiais entretanto
elaborados;

* Contribuir para a formulagdo da politica nacional de
ordenamento do territorio e servir de quadro de referén-
cia das decisoes regionais e da elaboragdo ou revisdo de
planos especiais, intermunicipais e municipais de orde-
namento do territorioy.

O processo de revisdo do PROT Algarve é enquadrado
juridicamente pela Lei de Bases da Politica de Ordena-
mento do Territério e de Urbanismo (Lei n.° 48/98, de
11 de Agosto) e pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10
de Dezembro, que aprova o Regime Juridico dos Instru-
mentos de Gestdo Territorial (IGT). E ainda enquadrado
por um conjunto de instrumentos de base normativa ou
cuja natureza ¢ marcadamente programatica e definidora
de principios e orientagdes. Destacam-se os seguintes ins-
trumentos em vigor ou em elaborag@o:

* Programa do XVII Governo Constitucional;

* Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio (PNPOT);

* Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
(ENDS);

* Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas
(PNACQ);

* PNACE — Programa Nacional de Ac¢éo para o Cres-
cimento e o Emprego (no ambito da implementacdo das
orientagdes da Estratégia de Lisboa e Gotemburgo);

* Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitario
(EDEC);

* Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade;

« Plano Nacional da Agua;

* Estratégia para a Gestao Integrada da Zona Costeira
Nacional;

* Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Ru-
ral;

* Estratégia Nacional para as Florestas;

* QREN 2007-2013 — Regido do Algarve.
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* Planos Sectoriais em fase de elaborag@o, ou ja em
vigor, designadamente:

Plano Rodoviario Nacional,

Planos de Bacia Hidrografica das Ribeiras do Algarve
e do Guadiana;

Plano da Rede Eléctrica Nacional;

Plano Estratégico Nacional do Turismo;

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Al-
garve;

Plano Sectorial da Rede Natura 2000.

* Planos de Ordenamento da Orla Costeira em vigor,
designadamente:

Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sines — Burgau;

Plano de Ordenamento da Orla Costeira Burgau — Vi-
lamoura;

Plano de Ordenamento da Orla Costeira Vilamoura —
Vila Real de Santo Antonio.

« Planos de Ordenamento de Areas Protegidas, nomea-
damente:

Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina;

Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria For-
mosa;

Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Sapal de
Castro Marim e Vila Real de Santo Antonio.

« Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Pu-
blicas, designadamente:

Plano de Ordenamento de Albufeira de Aguas Publicas
da Bravura; )

Plano de Ordenamento de Albufeira de Aguas Publicas
do Funcho e Arade; )

Plano de Ordenamento de Albufeira de Aguas Publicas
de Odeleite; )

Plano de Ordenamento de Albufeira de Aguas Publicas
de Odelouca.

O enquadramento que decorre dos instrumentos ante-
riormente identificados traduz-se num valor juridico de
efeitos vinculativos para todas as entidades publicas, sendo,
no entanto, apenas indicativo para os particulares, com
excepegdo dos planos de ordenamento da orla costeira, dos
planos de ordenamento de areas protegidas e dos planos de
ordenamento de albufeiras de 4guas publicas, que consti-
tuem a tipologia legal de planos especiais de ordenamento
do territério, os quais vinculam directa e imediatamente
os particulares.

2 — Ambito territorial

O PROT Algarve aplica-se a todo o territorio da Re-
gido do Algarve (NUT II), constituida pelos concelhos
de Albufeira, Alcoutim, Aljezur, Castro Marim, Faro, La-
goa, Lagos, Loulé, Monchique, Olhdo, Portimao, S. Bras
de Alportel, Silves, Tavira, Vila do Bispo e Vila Real de
Santo Antonio.

A divisdo administrativa adoptada no PROT Algarve é
a que consta da Carta Administrativa Oficial de Portugal
(CAOP) publicada pelo Instituto Geografico Portugués,
sem tomar posi¢do relativamente as eventuais zonas de
indefini¢do, cuja ponderagdo devera ser equacionada em
sede propria.
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Figural. 1 - Concelhos do Algarve
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A Regifo apresenta um povoamento e um padrdo de
desenvolvimento econdmico relativamente assimétricos,
concentrando no Litoral Sul — entendido como a faixa
litoral, entre Lagos e Vila Real de Santo Antonio, acres-
cida de parte do tradicional Barrocal, a grande maioria da
populagdo residente, do emprego, da geragao de riqueza
e das oportunidades de investimento. A rede urbana tem
evoluido para um sistema polinucleado, envolto por es-
pacos de povoamento disperso e extensivo ao longo da
faixa litoral.

A importancia do mar para a Regido, tanto no que se
refere ao turismo como a pesca e a nautica de recreio, de
cruzeiros e comercial, aconselha a inclusdo das dguas do
mar territorial até 12 milhas no ambito do PROT Algarve,
tendo em vista a necessidade de uma gestéo integrada da
zona costeira, com explicitagdo de medidas especificas para
as actividades e infra-estruturas relativas ao mar.

3 — Conteudo material e documental

O PROT Algarve esta consubstanciado em trés volumes
autonomos.

O Volume I — Relatorio do Plano — constitui o do-
cumento fundamental que, de acordo com o estabelecido
no artigo 53.° do Decreto-Lei n.® 380/99, de 22 de Se-
tembro, na redac¢do que lhe foi conferida pelo Decreto-
Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, contém as opgdes
estratégicas de base territorial, o modelo territorial e as
normas orientadoras. O documento esta estruturado em 6
capitulos, com os seguintes conteudos:

* Capitulo I — Introdu¢@o: contém o enquadramento
da elaboragdo do PROT, o ambito territorial e o conteudo
material ¢ documental;

* Capitulo I — Visdo para a Regido do Algarve: apre-
senta o enquadramento estratégico nacional, uma sintese do
diagnostico da Regido e a visdo, a ambigao e os objectivos
estratégicos definidos para o desenvolvimento da Regido
a longo prazo;

* Capitulo III — Estratégia Territorial: composta pelas
opgdes estratégicas de base territorial e pelo modelo de
organizagao territorial preconizado para a Regido;

* Capitulo IV — Articulagdo de Politicas: incide sobre
a integracdo de politicas complementares da estratégia
territorial definida;

* Capitulo V — Normas Orientadoras: descreve as nor-
mas que devem orientar a actuago das entidades publicas
na prossecu¢do da estratégia do PROT, distinguindo as
normas gerais, as de caricter territorial e as de carécter
sectorial;

* Capitulo VI — Avaliacdo e Monitoriza¢do: fornece
orientagdes para as ac¢des de monitorizagdo e avaliacao
da execugdo do PROT Algarve.

No Volume II — Caracterizagdo e Diagnostico — apre-
sentam-se os estudos de caracterizagdo biofisica, a analise
da dinamica demografica e do povoamento e as perspec-
tivas de desenvolvimento econdémico, social e cultural
do Algarve. Este volume integra também a defini¢do das
unidades de paisagem, da estrutura regional de protec-
¢do e valoriza¢do ambiental, a identificagdo dos espagos
agricolas e florestais com relevancia para a estratégia de
desenvolvimento rural proposta, a estratégia regional para
0 sector pesqueiro e, ainda, a representacdo das redes de
acessibilidades e de equipamentos.

O Volume III — Elementos Complementares — esta
organizado em trés partes. Na Parte | apresentam-se as
estratégias sectoriais regionais que complementam as op-
¢oes estratégicas de base territorial. A Parte II contém o
Programa de Execugdo. A Parte III integra um conjunto
de Anexos com elementos de referéncia para a aplicacdo
das normas orientadoras e ainda a cartografia a escala
1: 200 000 que acompanha o plano.

CAPITULO I

Visdo para a Regido do Algarve
1 — Enquadramento Estratégico Nacional

1.1 — Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

As opgdes estratégicas de base territorial assumidas
na revisdo do PROT Algarve sdo concordantes com os
objectivos da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS), designadamente na procura de um
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adequado equilibrio entre as dimensdes econdmica, social
¢ ambiental do desenvolvimento.

A ENDS estabelece um conjunto de objectivos e orien-
tagdes que enquadram como grande designio:

«Retomar uma trajectoria de crescimento sustentado
que torne Portugal, no horizonte de 2015, num dos
paises mais competitivos e atractivos da Unido Euro-
peia, num quadro de elevado nivel de desenvolvimento
economico, social e ambiental e de responsabilidade
social.»

A ENDS tem ainda presente as posi¢des € 0s compro-
missos assumidos por Portugal, no ambito dos principais
centros de decisdo internacionais, em matéria de defesa
da sustentabilidade do desenvolvimento e de adopgao de
estratégias e planos que o consignem, designadamente
os seus contributos e empenho no firmar de agendas e
acordos no ambito das Nagdes Unidas e no processo de
elaboracdo da Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel
da Unido Europeia.

A ENDS atende, igualmente, aos desideratos da Es-
tratégia de Lisboa, complementada pelas prioridades
de desenvolvimento sustentavel definidas no Conselho
Europeu de Gotemburgo, e segue de perto as priorida-
des consideradas por Portugal para a sua concretizagao.
Aposta, designadamente, na qualificagdo dos portugueses
e no aproveitamento do potencial cientifico, tecnolégico
e cultural como suportes de competitividade e coesdo, na
internacionalizacdo e na preparagdo das empresas para a
competicdo global, na sustentabilidade dos sistemas de
protecgdo social € numa abordagem flexivel e dindmica
dos processos de coesdo. S@o ainda prioridades, a ges-
tao eficiente dos recursos e a protecgdo ¢ valorizagdo do
ambiente, com adopg¢do de solugdes energéticas menos
poluentes, bem como a conectividade do Pais e a valori-
zagdo equilibrada do territorio, o refor¢o da cooperacao
internacional e a melhoria da qualidade na prestagdo dos
servicos publicos.

A ENDS afirma sete objectivos de acgdo:

1 — Preparar Portugal para a «Sociedade do Conhe-
cimento»

2 — Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala
Global e Eficiéncia Energética

3 — Melhor Ambiente e Valorizacdo do Patrimonio
Natural

4 — Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e
Coesao Social

5 — Melhor Conectividade Internacional do Pais e
Valoriza¢do Equilibrada do Territorio

6 — Um Papel Activo de Portugal na Constru¢do Eu-
ropeia e na Cooperagdo Internacional

7 — Uma Administrag¢do Publica mais Eficiente e Mo-
dernizada

Para cada objectivo sdo estabelecidas metas, prioridades
e vectores estratégicos que permitem configurar um Plano
de Implementagdo no qual sdo identificados os instrumen-
tos e os investimentos a concretizar no periodo 2005/2015.
Os pontos fracos, ameagas, pontos fortes e oportunidades
identificados na ENDS encontram-se reflectidos na sintese
de diagndstico do PROT Algarve.
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1.2 — Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territorio

O PNPOT ¢ o instrumento de desenvolvimento terri-
torial de natureza estratégica que estabelece as grandes
opgdes com relevancia para a organizacao do territorio
nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar
na elaboragdo dos demais instrumentos de gestao territorial
e procede a articulagdo e compatibilizagdo do ordenamento
do territorio com as politicas de desenvolvimento econd-
mico e social e as politicas sectoriais com incidéncia na
organizacdo do territorio.

Nos termos da Proposta de Lei que aprova o PNPOT,
aprovada pelo Governo e apresentada a Assembleia da
Republica, o PNPOT define os seguintes objectivos estra-
tégicos a concretizar nos varios niveis de planeamento:

a) Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos
¢ 0 patriménio natural, paisagistico e cultural, utilizar de
modo sustentavel os recursos energéticos e geologicos, e
prevenir € minimizar os riscos;

b) Reforgar a competitividade territorial de Portugal e
a sua integragdo nos espagos ibérico, europeu, atlantico
e global;

¢) Promover o desenvolvimento policéntrico dos terri-
torios e reforgar as infra-estruturas de suporte a integracao
e a coesdo territoriais;

d) Assegurar a equidade territorial no provimento de
infra-estruturas e de equipamentos colectivos e a univer-
salidade no acesso aos servigos de interesse geral, promo-
vendo a coesdo social;

e) Expandir as redes e infra-estruturas avancadas de
informagdo e comunicacdo e incentivar a sua crescente
utilizagdo pelos cidadaos, empresas e administracdo pu-
blica;

f) Reforgar a qualidade e a eficiéncia da gestdo ter-
ritorial, promovendo a participagdo informada, activa e
responsavel dos cidaddos e das institui¢des.

O Programa de Acgdo que integra o PNPOT desenvolve
e concretiza estes objectivos estratégicos através de um
conjunto de objectivos especificos, de medidas prioritarias
e de orientag¢des para os instrumentos de gestao territorial,
em particular para os PROT.

O Relatorio do PNPOT apresenta um diagnostico pros-
pectivo do Algarve que é concordante com aquele que esta
presente na revisdo do PROT Algarve, nomeadamente
quanto as andlises das dindmicas demografica e sdcio-eco-
ndmica, do territério e do ambiente. Sdo de destacar, pela
relevancia que assumem, algumas perspectivas apresenta-
das naquele documento, bem como as opgdes estratégicas
territoriais ali propostas.

De acordo com a andlise do PNPOT, as opgdes es-
tratégicas para o Algarve devem considerar os factores
seguintes:

* A forte dependéncia da base economica da Regido
relativamente a procura turistica torna incontornavel o
facto de o respectivo desenvo